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Deset najvaznijih poruka ovoga Zakona

Zakon ne zabranjuje nijedan prehrambeni proizvod.

Zakon ne ogranicava slobodu izbora gradana.

Cilj Zakona je zastita zdravlja djece.

Roditelji zadrzavaju pravo odlucivanja o prehrani svoje djece.
Zakon uvodi jasnije informacije o prehrambenim proizvodima.
Ogranicava se marketing usmjeren prema djeci.

Potice se dostupnost zdravijih izbora.

Drustveno odgovorno poslovanje ostaje mogude, ali bez promidzbe
proizvoda djeci.

Ucinci Zakona pratit ¢e se i vrednovati.

10. Zakon se moze nadogradivati na temelju rezultata.
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I. Zasto je ovaj Zakon potreban?

1. Djecja pretilost kao jedan od najvecih javnozdravstvenih izazova u Hrvatskoj

Prije Cetrdesetak godina priblizno je svako peto dijete u Hrvatskoj imalo prekomjernu tjelesnu
masu ili debljinu. Danas taj problem ima 36,1 % djece. U samo jednoj generaciji uestalost se
povecala za vise od 60 %.

-

Raspodjela djece od 8 godina prema indeksu tjelesne mase izrazeno u postocima

DJECACI

4% 648% 217% 120% 13% 602% 198% 187%

Pothranjeno = Normalne  Prekomjerne Pretilo Pothranjeno | Normalne @ Prekomjerne Pretilo
mase mase mase mase

lzvor: Hrvatski zavod za javno zdravstvo

J
Hrvatska se zbog toga ubraja medu europske zemlje s najveé¢im udjelom djece koja Zive s
prekomjernom tjelesnom masom ili debljinom.
Zbog toga djecja pretilost vise nije samo pitanje
pojedinacnih prehrambenih navika nego ozbiljan /Pretilost u djegjoj dobi povezana N
javnozdravstveni problem koji zahtijeva sustavan odgovor je s povecanim rizikom razvoja
drustva. Secerne bolesti tipa 2, visokog
2. Zasto dosadasnje mjere nisu bile dovoljne? el perEmeECEl e elnre

masti, masne bolesti jetre i

Ovaj Prijedlog Zakona nije nastao zato Sto u Hrvatskoj nije bolesti migi¢no kotanog
bilo nikakvih aktivnosti na podrucju prevencije debljine. sustava. Pretilost moZe zna¢ajno
Naprotiv, posljednjih godina doneseni su vazni strateski i utjecati na psihicko zdravlje
fiskalni dokumenti i mjere. Ovaj Prijedlog Zakona djece, njihovo samopouzdanie,
predstavlja njihov logi¢an nastavak i nadopunu drutvene odnose i kvalitetu
uspostavljanjem cjelovitog zakonodavnog okvira za Sivota.
stvaranje zdravijeg prehrambenog okruzenja djece. o )

Jedan od razloga jest Cinjenica da prehrambene odluke djece i njihovih roditelja ne ovise
isklju¢ivo o znanju ili dobroj volji. Na njih svakodnevno utjecu dostupnost hrane, nacin



oznacavanja proizvoda, intenzitet marketinga, cijena, raspored proizvoda u prodaji, drustvene
norme i brojni drugi ¢cimbenici koji zajedno ¢ine prehrambeno okruzenje.

Zbog toga suvremene javnozdravstvene politike sve manje odgovornost stavljaju iskljucivo na

pojedinca, a sve viSe nastoje stvoriti okruZenje u kojemu je zdrav izbor jednostavniji i laksi.

3. Medunarodna iskustva

Posljednjih desetak godina sve veci broj drzava poceo
je uvoditi zakonodavne mjere kojima nastoji
poboljsati prehrambeno okruzenje djece.

Takve mjere ukljucuju, medu ostalim, jasno
oznacavanje prehrambenih proizvoda na prednjoj
strani ambalaZe, ograni¢avanje marketinga
usmjerenog prema djeci, unapredenje prehrambenog
okruzenja u Skolama i drugim javnim ustanovama,
poticanje reformulacije prehrambenih proizvoda te, u
pojedinim drzavama, porezne mjere usmjerene na
smanjenje potrosnje proizvoda s visokim udjelom
Secera.

(Cile je 2016. postao prva zemlja \

koja je istodobno uredila
upozoravajuée oznacavanje
prehrambenih proizvoda,

marketing usmjeren prema djeci i

prehrambeno okruzenje u
Skolama. Danas se Cileanski
model smatra jednim od
najutjecajnijih primjera
suvremene javnozdravstvene
politike u podrucju prevencije

\djeéje pretilosti.

J

Prijedlog ovoga Zakona slijedi upravo takav pristup. Njegov cilj nije zabraniti pojedine

prehrambene proizvode niti ograniciti slobodu izbora gradana, nego uspostaviti uravnotezen

sustav mjera kojima ¢e se roditeljima i djeci omoguciti donoSenje informiranijih prehrambenih
odluka te postupno stvoriti zdravije prehrambeno okruzenje.

Djecja pretilost ne moZze se rijesiti jednom mjerom niti jednim zakonom. Medutim, iskustva
brojnih drzava pokazuju da je stvaranje zdravijeg prehrambenog okruzenja jedan od vaznih

preduvjeta uspjesSne prevencije. Upravo je to osnovni cilj ovoga Prijedloga Zakona.




Il. Je li debljina povezana sa skolskim uspjehom?

Postoji jasna i dokazana povezanost izmedu djecje debljine i slabijeg Skolskog uspjeha. Brojna
velika istrazivanja, ukljucujuc¢i opseZne analize organizacija poput OECD i europske inicijative za
pracenje debljine CroCOSI (HZJZ), potvrduju da djeca s prekomjernom tjelesnom masom u
prosjeku postiZu loSije rezultate u Skoli od svojih vrinjaka s normalnom masom.

Znanstvenici naglasavaju da pretilost ne utjece na djetetovu urodenu inteligenciju, vec stvara
niz bioloskih, psiholoskih i socijalnih prepreka koje ometaju u€enje. Ova se povezanost u
strucnoj literaturi objasnjava kroz Cetiri klju¢na faktora:

1. Psiholoski pritisak i vrSnjacko nasilje

¢ Nisko samopouzdanje: Djeca s debljinom ¢es¢e pate od lose slike o vlastitom tijelu,
tjeskobe i depresije, Sto izravno smanjuje njihovu motivaciju za sudjelovanje u nastavi.

e lzloZenost bullyingu: Prema podacima OECD istrazivanja, djeca s pretiloS¢u (posebice
djevojcice) znatno su ¢es¢e meta zadirkivanja i maltretiranja u skoli, Sto dovodi do
emocionalnog stresa i slabije usmjerenosti na gradivo.

2. Cesti izostanci s nastave (apsentizam)

e Zdravstveni problemi: Djeca s pretiloS¢u ¢esce (Nakon uvodenja zakona u (':ileu\
izbivaju iz Skole zbog pregleda, bolesti ili opée doglo je do statisticki znatajnog
slabosti. pada konzumacije kljuénih $tetnih

nutrijenata. Kod mlade skolske
djece, udio Secera u ukupnom
dnevnom energetskom unosu
paojes 27,2% na 15,4% (pad za

e lzbjegavanje skole: Zbog straha od
stigmatizacije ili srama (ponajvise u danima
kada imaju nastavu tjelesnog odgoja), ova

djeca Cesce izbjegavaju nastavu, ¢ime ¢ak 11,8 postotnih bodova). Kod
propustaju vazne lekcije. adolescenata je udio $ecera pao
3. Bioloski faktori i poremecaji spavanja \Za >3 postotna boda Y,

e Apnejaiumor: Pretilost je usko povezana s
poremedajima spavanja, poput opstruktivne
apneje (kratkotrajnog prekida disanja u snu). Zbog loSe kvalitete sna, djeca na nastavu
dolaze kroni¢no umorna, $to smanjuje njihovu koncentraciju, radnu memoriju i izvrSne
funkcije mozga.

4. Nesvjesna pristranost nastavnika

¢ Niza ocekivanja: Neke su studije otkrile prisutnost podsvjesnih predrasuda kod pojedinih
pedagoga. Djeca s pretiloS¢u ponekad se pogresno doZivljavaju kao "manje motivirana"
ili "lijenija", zbog ¢ega im se nesvjesno daju niZe ocjene ili manja podrska.

Statistike pokazuju da djeca s normalnom tezinom imaju oko 13 % vedu vjerojatnost da ce
prijaviti odlican Skolski uspjeh u usporedbi s vrSnjacima koji se bore s pretiloséu.


https://www.oecd.org/en/publications/the-heavy-burden-of-obesity_67450d67-en/full-report/component-9.html
https://www.hzjz.hr/wp-content/uploads/2021/03/CroCOSI-2021-publikacija-web-pages.pdf

Ill. Koja je oshovna namjera Zakona?

Prilikom izrade ovoga Prijedloga Zakona postavljeno je jedno temeljno pitanje: na koji se nacin
moZze ucinkovito pridonijeti smanjenju djecje pretilosti, a da se pritom ne ograni¢avaju osobne
slobode gradana niti zabranjuju pojedini prehrambeni proizvodi?

Odgovor na to pitanje predstavlja i osnovnu namjeru ovoga Zakona.

Prijedlog Zakona ne zabranjuje proizvodnju, prodaju niti konzumaciju bilo kojeg prehrambenog
proizvoda. Nijedan proizvod neée nestati s polica trgovina, niti ¢e gradanima biti uskracena
mogucnost odlucivanja o vlastitoj prehrani ili prehrani svoje djece.

Jednako tako, ovaj Zakon ne propisuje $to gradani

smiju, a Sto ne smiju jesti. Izbor prehrane ostaje Utvrdeno je da je nakon uvodenje

osok’ma“o.ng\./ornost svakog pOJevd!nca i svake <.)b|te.IJ|. zakona u Cileu izloenost predzkolske
Roditelji i dalje samostalno odlucuju o prehrani svoje djece i adolescenata reklamama za
djece, a drzava tom odlukom ne upravlja niti je proizvode s visokim udjelom kalorija,
zamjenjuje. zasi¢enih masti, Secera ili soli znacajno

Temeljna svrha ovoga Zakona nije ogranicavanje PELEL FESERi® [ Zab_'ljezenfad ?d
35% do 52% u oglasima koji koriste

slobode izbora, nego stvaranje okruzenja u kojemu ¢e . :

v s re s e s . crtan likova i maskote.
zdraviji izbor biti jednostavniji, dostupniji i bolje \_ Y,
informiran.

Drugim rijeCima, ovim se Zakonom ne nastoji mijenjati ponaSanje gradana zabranama, nego
stvaranjem uvjeta koji ¢e olakSati donosenje informiranih i zdravijih prehrambenih odluka.

Takav pristup danas predstavlja jedno od temeljnih nacela suvremenih javnozdravstvenih
politika. Umjesto da odgovornost za prehranu u cijelosti prebacuje na pojedinca, suvremena
javnozdravstvena politika nastoji oblikovati okruzenje u kojemu ée zdrav izbor biti laksi, a
izloZzenost djece ¢imbenicima koji poti¢u nezdravu prehranu manja.

Upravo zbog toga ovaj Prijedlog Zakona ureduje podrucja koja znacajno utje¢u na prehrambene
odluke djece i njihovih roditelja, kao Sto su:

e jasnoirazumljivo oznacavanje prehrambenih proizvoda,

e marketing usmjeren prema djeci,

e sponzorstva i promotivne aktivnosti,

e prehrambeno okruZenje u javnim ustanovama u kojima djeca redovito borave,
e dostupnost pitke vode i zdravijih prehrambenih izbora,

e pracenje provedbe mjera i njihovih ucinaka.

Nijedna od navedenih mjera sama po sebi ne moZe rijesiti problem djecje pretilosti. Medutim,
njihova istodobna primjena moze postupno pridonijeti stvaranju zdravijeg prehrambenog
okruzenja i smanjenju ¢imbenika koji povecavaju rizik razvoja debljine medu djecom.

Ovaj Prijedlog Zakona stoga nije usmjeren protiv pojedinih proizvodaca niti protiv pojedinih
prehrambenih proizvoda. Njegov je cilj uspostaviti uravnotezen zakonodavni okvir koji ¢e
istodobno stititi javno zdravlje, omogucditi informirani izbor potrosaca i ouvati slobodu trzista
u granicama zastite najboljeg interesa djeteta.



IV. Sto ovaj Zakon jest, a $to nije?

Ovaj Zakon jest
Zakon o zastiti zdravlja djece

Zakon koji poboljsava informiranost
potrosaca

Zakon koji ureduje marketing
usmjeren prema djeci

Zakon koji stvara zdravije
prehrambeno okruzenje

Zakon koji potice zdravije izbore

Ovaj Zakon nije
Zakon koji zabranjuje hranu

Zakon koji odreduje Sto gradani smiju
jesti

Zakon protiv prehrambene industrije

Zakon koji roditeljima oduzima pravo
odlucivanja

Zakon koji ogranicava slobodu izbora
odraslih gradana



V. Zasto su odabrane upravo ove mjere?

Nijedna pojedinacna mjera ne moze sama rijesiti problem djecje pretilosti. Upravo zato ovaj
Prijedlog Zakona ne temelji se na jednom rjeSenju, nego na medusobno povezanim mjerama
koje zajedno doprinose stvaranju zdravijeg prehrambenog okruzenja.

1. Zdravstveno oznacavanje prehrambenih proizvoda

Vedina potrosaca prehrambene odluke donosi u vrlo kratkom vremenu.
lako su podaci o nutritivnom sastavu proizvoda ve¢ danas obvezni na
ambalazi, oni su ¢esto napisani sitnim slovima, prikazani u tablic(nom
obliku i mnogim gradanima tesko razumiljivi.

VISOK
UDIO

SECERA

Zbog toga ovaj Prijedlog Zakona predvida uvodenje jednostavnog
upozoravajuéeg oznacavanja na prednjoj strani ambalaZe za proizvode
koji sadrze povecane koli¢ine

Secera, soli ili zasi¢enih masti.

4. VRECICA
Primjer na fleksibilnoj
ambalazi (vrecici).

1. KUTUA l 2. LIMENKA 3. BOCA
Primjer na kartonskoj Primjer na metalnoj Primjer na ambalai
ambalasi. | ambalazi (limenci) u obliku boce.

08 ==> T

Cilj ove mjere nije oznaciti
pojedine proizvode kao
,zabranjene” ili ,nezdrave”, nego

potroSacima omoguciti da vec pri CORN @ - X

prvom pogledu na proizvod dobiju FLAKES 1 PELATI EH:?

jasnu i razumljivu informaciju koja m,@’&\‘; E«ﬁg e

¢e im pomodi pri donosenju W 1 5 ki ”f‘
\ - T '

informirane odluke.

2. Ogranicavanje marketinga usmjerenog prema djeci

su djeca posebno podloZna utjecaju televizijskog oglasavanja, digitalnog marketinga, drustvenih
mreza, promotivnih igara, maskota, influencera i drugih oblika komercijalne komunikacije.

Zbog toga ovaj Prijedlog Zakona ne ogranicava marketing opéenito, nego samo marketing
prehrambenih proizvoda koji ne zadovoljavaju propisane prehrambene kriterije kada je
usmjeren prema djeci.

Primjer iz prakse

Sportska natjecanja za djecu ¢esto imaju komercijalne sponzore iz prehrambene industrije. Ovaj
Zakon ne zabranjuje financiranje djecjeg sporta. Njegov je cilj sprijeciti da sportska natjecanja
postanu sredstvo promidzbe prehrambenih proizvoda djeci.

Primjer: Fotogalerija Coca-Cola Cupa (Sportske igre mladih)

Cilj nije ograniciti slobodu trziSnog natjecanja, nego smanijiti izloZzenost djece marketinskim
porukama koje mogu utjecati na njihove prehrambene navike u dobi kada joS nemaju razvijenu
sposobnost kritickog procjenjivanja komercijalnih sadrzaja.


https://www.sportskeigremladih.com/hr/foto_galerija/coca-cola-cup-osijecko-baranjska-zupanija/?utm_source=chatgpt.com

3. Skole i druge odgojno-obrazovne ustanove

Skole i predskolske ustanove imaju vaznu
ulogu u promicanju zdravih Zivotnih navika.
Djeca u njima provode znacajan dio dana,
zbog ¢ega upravo ta okruzenja trebaju biti
mjesta u kojima prevladavaju obrazovni i
zdravstveni interesi.

Zbog toga Prijedlog Zakona ureduje
prehrambeno okruzenje u odgojno-
obrazovnim ustanovama i ogranicava
komercijalnu komunikaciju za prehrambene
proizvode obuhvaéene ovim Zakonom.

Time se ne ograni¢ava obrazovni rad niti
suradnja skola s razli¢itim partnerima, vec se
osigurava da djeca u obrazovnim ustanovama
ne budu izlozena promidzbi proizvoda koji
nisu u skladu s ciljevima zastite njihova
zdravlja.

4. Javne ustanove u kojima djeca
redovito borave

Zastita djece ne zavrSava izlaskom iz Skole. Djeca
redovito borave u sportskim objektima,
kulturnim ustanovama, zdravstvenim
ustanovama, ustanovama socijalne skrbi i
drugim javnim prostorima.

Iz toga razloga pojedine zastitne mjere proSiruju
se i na ta okruZenja kako bi se osigurala
dosljedna razina zastite bez obzira na mjesto na
kojem se dijete nalazi.

Takav pristup odrazava nacelo da javne
ustanove trebaju svojim djelovanjem promicati
zdravlje i biti uskladene s javnozdravstvenim
ciljevima Republike Hrvatske.

5. Dostupnost zdrave hrane

Na prehrambene navike ne utjec¢u samo osobne
odluke nego i ponuda hrane koja je svakodnevno
dostupna.

Zbog toga Prijedlog Zakona predvida mjere
kojima se osigurava dostupnost nutritivho
povoljnijih prehrambenih proizvoda.

]

Skolski prostor s istaknutim logotipom prehrambenog
brenda. Fotografija prikazuje primjer komercijalnog
brendiranja u okruzenju koje svakodnevno koriste djeca.
Foto: J. Gorjanski (objavljeno uz dopustenje autora).

Marketing nije samo reklama na televiziji.

Djeca se s komercijalnim porukama susrecu u
parkovima, skolama, sportskim terenima, na
dogadanjima i u digitalnom okruZenju. Upravo
zbog toga suvremeni zakoni ureduju razlicite
oblike marketinga, a ne samo televizijske oglase.
Foto: J. Gorjanski (objavljeno uz dopustenje
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Time se gradanima niSta ne zabranjuje niti namece, vec se nastoji osigurati da zdraviji izbor
bude jednako dostupan kao i ostale moguénosti.

6. Pitka voda

Redovita dostupnost zdravstveno ispravne pitke vode predstavlja jedan od najjednostavnijih i
najucinkovitijih nacina poticanja zdravijih prehrambenih navika.

Osiguravanjem lako dostupne pitke vode u ustanovama u kojima djeca borave smanjuje se
potreba za konzumacijom zasladenih napitaka te se djeci omogucuje zdraviji izbor bez dodatnih
troskova.

Ova mjera ima preventivni karakter i predstavlja standard koji je u brojnim drzavama vec
prihvacen kao sastavni dio promicanja zdravlja djece.
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Konzumacija zasladenih pica vise od tri puta tjedno u djece u odnosu na stupanj obrazovanja
roditelja

lzvor: HZJZ https://www.hzjz.hr/sluzba-promicanje-zdravlja/objavljeni-rezultati-petog-kruga-europske-inicijative-za-pracenje-
debljine-u-djece-2018-2022/

7 Pracenje ucCinaka Zakona
Svaka javnozdravstvena mjera mora biti podloZna vrednovaniju.

Zbog toga Prijedlog Zakona predvida sustavno pracenje njegove provedbe i u¢inaka na
prehrambene navike, prehrambeno okruZenje i pokazatelje uhranjenosti djece.

Pracenje rezultata omogucit ¢e procjenu ucinkovitosti pojedinih mjera, njihovo unaprjedenje
kada je potrebno te transparentno izvjeStavanje javnosti o postignutim rezultatima.

Svaka pojedina mjera iz ovoga Prijedloga Zakona ima ograni¢en ucinak ako se promatra
zasebno. Medutim, njihova snaga proizlazi iz medusobne povezanosti. Jasnije oznacavanje
proizvoda, odgovorniji marketing, zdravije okruZenje u Skolama i javnim ustanovama,
dostupnost pitke vode i zdravijih prehrambenih izbora te kontinuirano praéenje ucinaka ¢ine
jedinstven sustav mjera usmjerenih na stvaranje okruZenja koje djeci i njihovim obiteljima
olakSava donosenje zdravijih prehrambenih odluka. Upravo u toj cjelovitosti nalazi se temeljna
vrijednost ovoga Prijedloga Zakona.
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VI.NajCesSca pitanja o Prijedlogu Zakona

1. Zabranjuje li ovaj Zakon ¢okoladu, gazirana pica ili drugu hranu?

Ne. Prijedlog Zakona ne zabranjuje proizvodnju, prodaju niti konzumaciju bilo kojeg
prehrambenog proizvoda.

Gradani ¢e i dalje modi kupovati sve proizvode koji su danas dostupni na trzistu. Cilj Zakona nije
zabraniti odredenu hranu, nego omoguciti jasnije informiranje potrosaca i smanjiti izloZzenost
djece porukama za proizvode koji ne zadovoljavaju propisane prehrambene kriterije.

2. Hoce li pojedini proizvodi nestati iz trgovina?
Ne. Nijedan proizvod nece biti povucen s trzista zbog ovoga Zakona.

Proizvodaci ¢e i dalje slobodno proizvoditi i prodavati svoje proizvode u skladu s vazeéim
propisima. Zakon ureduje nacin oznacavanja odredenih proizvoda i pojedine oblike njihova
oglasavanija, ali ne zabranjuje njihovu prodaju.

3. Oduzima li ovaj Zakon roditeljima pravo odlucivanja o prehrani njihove djece?
Ne. Roditelji i dalje samostalno odlucuju Sto ¢e njihova djeca jesti.

Zakon ne zamjenjuje roditeljsku odgovornost niti propisuje prehranu u obitelji. Njegov je cilj
omogucditi roditeljima jasnije informacije i smanijiti izloZenost djece agresivnom marketingu
prehrambenih proizvoda.

4. Zasto se ureduje marketing usmjeren prema djeci?
Djeca nisu prosjecni potrosaci.

Zbog svoje dobi i stupnja razvoja joS nemaju potpuno razvijenu sposobnost kritickog
procjenjivanja komercijalnih poruka. Upravo zato medunarodne organizacije i brojne drzave
smatraju da djeca zasluzuju visu razinu zastite od marketinga prehrambenih proizvoda koji
mogu nepovoljno utjecati na njihove prehrambene navike.

Ovaj Zakon ne zabranjuje marketing opcenito. Ogranicenja se odnose samo na marketing
odredenih proizvoda kada je usmjeren prema djeci.

5. Smije li prehrambena industrija i dalje sponzorirati djecje aktivnosti?
Da. Prijedlog Zakona ne zabranjuje donacije niti drustveno odgovorno poslovanje.

Primjerice, prehrambena tvrtka moze financirati obnovu Skolskog igralista, izgradnju vanjske
ucionice ili sportski turnir.

Medutim, takve aktivnosti ne smiju sluZiti kao sredstvo promidzbe proizvoda prema djeci.
Drugim rijeCima, donacija je dopustena, ali se ne smije koristiti za reklamiranje proizvoda ili
proizvodaca.

6. Zasto se ovim Zakonom ne uvodi porez na prehrambene proizvode?

Porezne mjere predstavljaju samo jedan od mogucih instrumenata javnozdravstvene politike.
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Republika Hrvatska ve¢ primjenjuje posebni porez na odredene bezalkoholne napitke.

Prijedlog ovoga Zakona usmjeren je na druga podrucja koja dosad nisu bila sustavno uredena,
poput oznacavanja proizvoda, marketinga usmjerenog prema djeci, prehrambenog okruZenja u
javnim ustanovama i dostupnosti zdravijih izbora hrane.

7. Zasto se uvodi upozoravajuce oznacavanje proizvoda?

Potrosaci ¢esto donose odluke u svega nekoliko sekundi. Nutritivne tablice na poledini
ambalazZe sadrze korisne informacije, ali ih mnogi gradani tesko uocavaju ili razumiju.

Jednostavno upozorenje na prednjoj strani ambalaze omogucuje potro$acu da odmah uoci
sadrzi li proizvod povedane kolicine Secera, soli ili zasicenih masti te da tu informaciju uzme u
obzir pri donosenju odluke.

Nutri-Score je dobrovoljni sustav
oznacavanja prehrambenih
Prilikom izrade Prijedloga Zakona razmatrani su razli¢iti proizvoda koji ih svrstava u pet
modeli oznacavanja. kategorija, od A (tamnozelena) do E
(crvena), na temelju ukupnog
nutritivnog sastava proizvoda. Pri

8. Zasto se ne koristi Nutri-Score?

Odabran je sustav upozoravajuéih oznaka jer jasno

upozorava na povecani sadrzaj pojedinih hranjivih tvari ocjenjivanju uzima u obzir i povoljne
od javnozdravstvenog interesa. Takav pristup izbjegava sastojke (npr. vlakna, voce i povrée)
svrstavanje proizvoda u ukupne kategorije kvalitete te i one koje treba ograniciti (ecer,
potrosacu pruza jednostavnu i lako razumljivu sol, zasi¢ene masti i energiju).
informaciju. J

9. Zasto se ogranicenja odnose samo na odredene proizvode?

Ovaj Zakon ne ureduje svu hranu. Mjere se primjenjuju samo na proizvode koji prema unaprijed
propisanim prehrambenim kriterijima sadrZze povecane koli¢ine hranjivih tvari Ciji je
prekomjerni unos povezan s povecéanim rizikom razvoja debljine i drugih kroni¢nih bolesti.

Time se osigurava da ogranicenja budu razmjerna i utemeljena na objektivnim kriterijima.

10. Zasto se Zakon ne bavi tjelesnom aktivnoscu djece?

Tjelesna aktivnost vazan je dio prevencije debljine. Medutim, ovim Zakonom ureduje se
prehrambeno okruZenje i Cimbenici povezani s prehranom. Pitanja Skolskog kurikuluma,
nastavnih planova i organizacije tjelesne i zdravstvene kulture ureduju se drugim propisima.

11. Hoce li ovaj Zakon rijesiti problem djecje pretilosti?

Sam po sebi nede rijesiti dje¢ju pretilost, ali moZe dati znacajan doprinos ako se mjere dosljedno
provode zajedno s drugim javnozdravstvenim politikama. Djecja pretilost slozen je
javnozdravstveni problem na koji utjeu prehrana, tjelesna aktivnost, obiteljske navike,
socioekonomski ¢imbenici i brojni drugi elementi.

Ovaj Prijedlog Zakona predstavlja jedan dio Sire javnozdravstvene politike usmjerene na
stvaranje zdravijeg prehrambenog okruZenja za djecu.
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VIl. Zasto su mjere iz ovoga Zakona razmjerne?

Jedno od temeljnih nacela svakog suvremenog zakonodavstva jest nac¢elo razmjernosti. Ono
podrazumijeva da svako ograni¢enje odredenih prava ili interesa mora biti opravdano
legitimnim ciljem, prikladno za njegovo ostvarenje te ne smije biti stroZze nego $to je nuzno za
postizanje tog cilja.

Prilikom izrade ovoga Prijedloga Zakona upravo je DANSKA
nacelo razmjernosti predstavljalo jedno od njegovih PORTUGAL
temeljnih polazista. oA ao%
SAN MARINO 45%
Cilj Zakona jest zastita zdravlja djece, $to predstavlja TADZIKISTAN 45%
. oy ey o . *NJEMACKA 41%
jednu od najvisih ustavnih i drustvenih vrijednosti. “RUSIIA - MSK 11%
Medutim, ostvarivanje toga cilja ne smije dovesti do RUMUNJSKA 38%
neopravdanog ograni¢avanja slobode izbora gradana, iii':i 8%
evpe ™ vev . . 36%
poduzetnickih sloboda ili trziSnog natjecanja. MIAKEDONUA 6%
Zb t . v . d v P .. dl BUGARSKA 34%
og toga su sva rjeSenja sadrzana u ovom Prijedlogu CATAHSTAN -
Zakona oblikovana tako da predstavljaju najmanju ITALUA 31%
mogucu intervenciju potrebnu za ostvarivanje njegova AUSTRUA 27%
. ™ LITVA 27%
javnozdravstvenog cilja. SOLISKA e
. . - . . SLOVACKA 27%
Prije syeg?,.ovaj Zakon"ne z.abrarTJUJe proizvodnju, CRNA GORA oo
prodaju niti konzumaciju bilo kojeg prehrambenog *RUSIIA - EKT 26%
proizvoda. Nijedan proizvod nece biti uklonjen s LATVUA 22%
vev ey 7 . g s 7 HRVATSKA ma—— 20%
trzista niti ¢e gradanima biti uskra¢ena moguénost da S TONIA .
sami odlucuju o vlastitoj prehrani ili prehrani svoje GREKA 18%
djece. MALTA 15%
GRUZUA 13%
Nadalje, Zakon ne ogranicava slobodu trziSnog SPANJOLSKA 13%
natjecanja viSe nego $to je potrebno za zastitu djece. Svakodnevna konzumacija povréa

Proizvodaci mogu i dalje razvijati, proizvoditi,
oglasavati i prodavati svoje proizvode u skladu s
propisanim pravilima. Ogranicenja se odnose samo na kruga-europske-inicijative-za-pracenje-debljin
jasno odredene oblike komercijalne komunikacije u-djece-2018-2022/

usmjerene prema djeci i samo za proizvode koji prema

propisanim prehrambenim kriterijima sadrze povecane koli¢ine hranjivih tvari od
javnozdravstvenog interesa.

lzvor: HZJZ https://www.hzjz.hr/sluzba-

Jednako tako, ovaj Zakon ne zabranjuje drustveno odgovorno poslovanje. Prehrambena
industrija i dalje moze financirati projekte od javnog interesa, podupirati sportske, obrazovne ili
humanitarne aktivnosti te sudjelovati u razli¢itim oblicima suradnje sa zajednicom. Ograni¢enje
se odnosi isklju¢ivo na koristenje takvih aktivnosti kao sredstva promidzbe proizvoda ili
proizvodaca prema djeci.

Prijedlog Zakona takoder ne uvodi zabrane koje bi zahtijevale trenutac¢nu prilagodbu. Za
pojedine mjere predvidena su prijelazna razdoblja kako bi proizvodaci, trgovci, ustanove i druge
obvezne osobe imali dovoljno vremena za uskladivanje svog poslovanja s novim pravilima.
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Posebna je pozornost posvecéena i pravnoj sigurnosti. Primjena pojedinih mjera temelji se na

unaprijed propisanim,
objektivnim i transparentnim

kriterijima, ¢ime se izbjegava s
proizvoljno odlucivanje i
osigurava jednaka primjena
Zakona na sve sudionike na
trzistu.

Vaino je naglasiti da se ovim
Zakonom ne pokusava rijesiti
svaki ¢imbenik koji pridonosi
razvoju djecje pretilosti. Njime
se ureduju samo ona podrucja
za koja postoje znanstveni
dokazi da mogu znacajno
utjecati na prehrambene navike
djece te u kojima zakonodavne
mjere mogu imati stvarni NS

$to je pokazalo iskustvo Cilea?

U Cileu su 2016. uvedene upozoravajuée oznake na
prednjoj strani ambalaZe, ogranicenja marketinga
usmjerenog prema djeci i zabrana prodaje odredenih
proizvoda u Skolama.

Istrazivanja su pokazala smanjenje kupnje proizvoda s
visokim sadrzajem Secera, soli i zasi¢enih masti.

IzloZenost djece televizijskom marketingu reguliranih
proizvoda smanijila se za priblizno 73 %.

U zavrsnoj fazi provedbe cak je 94 % proizvoda koji su
morali imati upozoravajucu oznaku bilo pravilno oznaceno.

Izvor: Taillie LS i sur.; University of Chile; University of North
Carolina; PLOS Medicine; American Journal of Public Health.

J

preventivni ucinak.

Upravo zato ovaj Prijedlog

Zakona ne predstavlja zabranu odredenih proizvoda niti ogranicavanje osobnih sloboda
gradana. On predstavlja uravnotezen pokusaj uskladivanja dviju legitimnih vrijednosti: zastite
zdravlja djece s jedne strane te postovanja slobode izbora, poduzetnickih sloboda i trZziSnog

gospodarstva s druge.

Drugim rijeCima, cilj ovoga Zakona nije uciniti sve $to je moguée, nego uciniti ono $to je
razumno, potrebno i razmjerno kako bi se djeci omogudilo zdravije prehrambeno okruZenje.

Svaka pojedina mjera sadrzana u ovom Prijedlogu Zakona tijekom njegove izrade bila je
predmet procjene njezine nuznosti, ocekivane ucinkovitosti i razmjernosti. Pojedine
mjere koje bi predstavljale vece ogranicenje prava ili sloboda gradana, a za koje nije
postojala jasna znanstvena potvrda njihove opravdanosti ili u¢inkovitosti, nisu uvrstene
u ovaj Prijedlog Zakona. Time se nastojalo osigurati da Zakon bude ne samo
javnozdravstveno utemeljen, nego i pravno uravnotezen te drustveno prihvatljiv.
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VIIl. Sto moZzemo ocekivati?

Mnogo, ako budemo dosljedno provodili Zakon. Upravo
objavljeno istraZivanje u Lancetu® o utjecaju ¢ileanskog zakona
na njihovu djecu provedenog na preko 300 000 djece pokazuje
da su djeca izloZzena mjerama tijekom vrtic¢a i prvog razreda (tj.
18 mjeseci izloZzenosti) imala najvece ucinke. Djevojcice su imale
2,85% manju vjerojatnost prekomjerne tezine, dok su djecaci
imali 2,40% manju vjerojatnost.

Takoder su primijeéeni i znacajni u¢inci nakon samo 6 mjeseci
(tj. samo prvi razred): 1,91 % manju vjerojatnost za djevojcice i
2,24 % manju vjerojatnost za djecake.

Jos o Cileanskom zakonu:

~

U Cileu je 2023. ¢ak
50,9 % skolske djece
mlade od 14 godina
imalo prekomjernu
tezinu, a 23,9 % je bilo

Qretilo. J

e Proizvodi s upozoravajuéom oznakom crnog osmerokuta ne smiju se oglasavati na
televiziji ili u kinima izmedu 6:00 ujutro i 22:00 sata navecer, kao ni u programima koje

prati visSe od 20% djecje publike.

e Unutari u neposrednoj blizini ¢ileanskih Skola te vrtiéa zakonom je zabranjena prodaja i
besplatno dijeljenje bilo kojeg proizvoda koji na sebi ima crni Zig upozorenja. Time su
automatski izbaéena gazirana piéa poput klasi¢ne Coca-Cole, Cips, gumeni bomboni i

brza hrana, a automati s grickalicama morali su biti preuredeni

e Micanje maskota s kutija: Kako bi se smanjila priviaénost proizvoda, zakon je zabranio
koriStenje djecjih likova, crtiéa i maskota na pakiranjima hrane. Kompanije su morale
ukloniti likove poput tigra s kutija pahuljica ili medvjedic¢a s ¢okolada ako su ti proizvodi
imali previSe Secera. Takoder je zabranjeno prilaganje igra¢aka uz nezdrave obroke (Sto

je izravno utjecalo na lance brze hrane).

e Dokazani rezultati: Studija je pokazala statisticki znacajan pad konzumacije kljuénih
Stetnih nutrijenata u Skolskom okruzenju. Kod mlade Skolske djece, udio Se¢era u
ukupnom dnevnom energetskom unosu pao je s 27,2% na 15,4% (pad za ¢ak 11,8
postotnih bodova). Kod adolescenata je udio Secera pao za 5,3 postotna boda.

e Obrazovanje majke kao najvazniji faktor. Pad stope prekomjerne tezine bio je daleko
najizrazeniji kod djece ¢ije majke imaju visu ili visoku razinu obrazovanja. IstraZivanja
pokazuju da su visokooobrazovane majke brze usvojile vizualna upozorenja (crne
oktogone) na proizvodima. One su imale veci "nutritivni kapacitet" — odnosno resurse,
vrijeme i znanje da u ku¢anstvu odmah zamijene oznacene nezdrave proizvode zdravijim

alternativama, ¢ak i ako su te alternative bile nesto skuplje

e Zakon je postigao bolje rezultata u gradovima u odnosu na sela te u djece iz bolje
stojedih obitelji u odnosu na siromasnije. Bogatije i obrazovanije obitelji prve reagiraju

na zdravstvena upozorenja jer si to mogu priustiti.

1 The impact of Chile's multipronged food labelling and advertising law on children's excess weight.

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0140673626006513
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IX. Kako je reagirala prehrambena industrija?

Prehrambena industrija u Cileu reagirala je na zakon masovnim i brzim valom
reformulacije proizvoda (promjene recepata) kakav nikada ranije nije zabiljezen u
povijesti prehrambenog sektora.

Suocene s rizikom da im proizvodi dobiju crne oznake "Stop" — $to je u o¢ima kupaca
postalo simbol za "nezdravo" — kompanije su u samo nekoliko godina prepravile tisuée
recepata kako bi ostale ispod zakonskih granica Stetnih tvari.

Znanstveni radovi i ekonomski izvjestaji isticu nekoliko fascinantnih strategija i rezultata
te reakcije:

1. Masovna promjena recepata u brojkama

Istrazivanje objavljeno u ¢asopisu PLOS Medicine pokazalo je da je preko 65 % svih
proizvoda koji su trebali dobiti crne naljepnice doZivjelo promjenu recepta prije nego
S$to je zakon u potpunosti stupio na snagu.

 Pad udjela Secera: Najveci skok zabiljezen je kod mlije¢nih napitaka (jogurti,
aromatizirana mlijeka) i Zitarica za dorucak, gdje je udio Seéera u prosjeku smanjen za
25 % do 30 %.

e Pad soli: Slane grickalice i gotova jela smanijili su udio soli za oko 20 % do 25 % kako
bi izbjegli oznaku "VISOK UDIO SOLI".

2. Eksplozija umjetnih sladila i problem "Zero" proizvoda

Kako bi zadrzale okus na koji su kupci (osobito oni u siromasnijim ¢etvrtima) navikli,
tvrtke su masovno pocele mijenjati prirodni Se¢er umjetnim sladilima poput sukraloze,
stevije i aspartama.

« Cileanska specifi¢nost: To je dovelo do situacije da danas u Cileu gotovo nema
uobicajenih zasecerenih sokova na policama; ¢ak i klasi¢ni brendovi ¢esto sadrze
mjesavinu Secera i sladila.

¢ Nova reakcija drzave: Svjesna ovog trenda, Cileanska vlada je kasnije uvela dodatno
pravilo — ako proizvod sadrZi umjetna sladila, to mora biti jasno istaknuto na
pakiranju, kako bi roditelji znali da djetetu daju kemijske zamjene za Secer.

3. Kako su se branili najvedi

ﬂée, Kinder jaje je zabranjenoiu SAm
Ferrero (Kinder jaje): Nakon donosenja ali iz drugih razloga. Federal Food, Drug,
Cileanskog zakona Ferrero je javno osporio and Cosmetic Act iz 1938. zabranio je
zabranu prodaje Kinder jaja, isti¢udi da je prodaju slastica koje sadrze ugradeni
igracka sastavni dio proizvoda te najavio nejestivi predmet ("non-nutritive
moguénost pokretanja pravnih postupaka. object”). Buduci da se plasticna kapsula i

Buduci da proizvodi s upozoravajucim igracka nalaze unutar ¢okolade, klasi¢no

. . . T Kinder jaje potpada pod tu zabranu.
oznakama nisu smjeli sadrzavati igracke il ) o )
.. . L L Stoga se Kinder jaje u SAD-u prodaje u
druge poticaje usmjerene djeci, Kinder jaje u . s . L
. : N " dva odvojena dijela — ¢okoladno jaje kao
svom |zvorno[n obliku vise vs% nije mogao wan dio i igratka (uz jaje) kao drugi.J
prodavati na Cileanskom trzistu.

17



4. McDonald'si "Happy Meal"

McDonald'sov Happy Meal (Cajita Feliz) bio je izravno pogoden cileanskim zakonom jer
proizvodi s upozoravajuéim oznakama nisu smjeli ukljucivati igracke ili druge promotivne
poticaje namijenjene djeci. Kao odgovor, McDonald's je postupno prilagodio sastav
djecjeg obroka kako bi zadovoljio propisane nutritivne kriterije. Danasnja Cileanska
Cajita Feliz ukljucuje nutritivno povoljnije opcije, poput vode kao napitka, a igracka je
zadrzana kao dio obroka.

Iskustvo Cilea pokazuje da zakonodavne mjere ne poti€u samo promjene ponasanja
potrosaca, nego i razvoj proizvoda s povoljnijim nutritivnim sastavom.

X. Zavrsna poruka

( )
Nijednim se zakonom ne moZze u potpunosti sprijeciti djecja pretilost.

Medutim, zakoni mogu pomoci da djeca odrastaju u okruzenju u kojemu je zdrav izbor
laksi, informacije jasnije, a pritisak marketinga maniji.

Ovaj Prijedlog Zakona predstavlja upravo takav pokusa;j.

& J
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